‘ Stadt Lenzburg

24/84

Der Stadtrat von Lenzburg
an den Einwohnerrat

Reglement iiber die Geblihren im Bauwesen; Revision 2024

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Stadtrat unterbreitet Ihnen Bericht und Antrag:

I. Ausgangslage

Der Stadtrat nimmt die Revision der Bau- und Nutzungsordnung zum Anlass, das Reglement far
die Gebihren im Bauwesen zu Uberarbeiten. Das revidierte GebUhrenreglement soll jedoch
losgeldst von der geplanten Rechtskraft der Bau- und Nutzungsordnung in Kraft gesetzt werden.

Il. Zustandigkeit

1. Die Gebuhren fur die Behandlung von Baugesuchen sind heute im "Reglement Uber die
Gebiihren im Bauwesen sowie fur die Benltzung des offentlichen Grunds" festgehalten.
Dieses ist datiert vom 3. Dezember 1999 und nimmt Bezug auf das Gesetz (ber Raumplanung,
Umweltschutz und Bauwesen vom 19. Januar 1993, auf die Bauordnung der Stadt Lenzburg
vom 22. Mai 1997 (8 66 Absatz 1) sowie das Gesetz Uber die Einwohnergemeinden vom 1. Juli
1981. Die gemeinsamen Bestimmungen umfassen einen einzigen Paragraphen, weshalb eine
Trennung der Reglemente vertretbar ist. Das Gebuhrenreglement wurde Uberprift und nach
tiber 23 Jahren soll es nun betreffend Baugebiihren angepasst werden.

2. Auch der Teil "Reglement Uber die Gebuhren fir die Benltzung des offentlichen Grunds"
(gestlitzt auf § 103 Abs. 1 BauG) soll in den nachsten Monaten revidiert und dem Einwohnerrat
in einer separaten Vorlage unterbreitet werden. Da materiell zwischen Vorgangen betreffend
Baugesuchen und der Nutzung des offentlichen Grunds selten Zusammenhange bestehen, er-
achtet der Stadtrat ein getrenntes Vorgehen als vertretbar, zumal auch andere Gemeinden
diese Gebuihren in separaten Reglementen geregelt haben.

3. In der vom Einwohnerrat am 26. Oktober 2023 verabschiedeten Bau- und Nutzungsordnung
(BNO) ist unter § 79 Abs. 1 eine vergleichbare Regelung wie in der der heutigen Bauordnung
im § 66 festgelegt. Somit kann unabhéngig von der neuen BNO, gestltzt auf die aktuelle BO,
dieses Reglement vom Einwohnerrat beschlossen werden. Eine spatere materielle Anpassung
des Reglements aufgrund der neuen BNO ist nicht erforderlich.
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1.

Il. Uberarbeitungsbedarf

Der Aufwand der Bauverwaltung und insbesondere der Aufwand flr die Bearbeitung der
Baugesuche ist in den letzten 23 Jahren, seit Inkrafttreten des "Reglements Uber die GebUhren
im Bauwesen sowie die Benltzung des 6ffentlichen Grunds", stetig gewachsen. Die Be-
griandung liegt in der Komplexitat der Anforderungen (Bauen im verdichteten Kontext, héhere
Anforderungen an Energiestandards und Nachhaltigkeit etc.). Nach Uber 23 Jahren erachtet es
der Stadtrat als angemessen, die Gebilhren zu Gberprifen und teilweise zu erhéhen.

. Der Gesamtertrag aus den Verwaltungsgebihren im Bauwesen fir die Stadt Lenzburg belief

sich innerhalb der letzten 10 Jahre zwischen CHF 58'019 (2019) und CHF 532'326 (2013). Der

Mittelwert der letzten 10 Jahre - unter BerUcksichtigung des heute gultigen Reglements Uber
die GebUhren im Bauwesen sowie flr die Benltzung des 6ffentlichen Grunds - liegt bei rund
CHF 165'000 pro Jahr. Gemadss interner Schatzung wird durch das vorliegende, Uberarbeitete
Reglement ein Anstieg des Gesamtertrags von ca. 60-70 % erwartet.

Das nachfolgende Diagramm zeigt die effektiven Einnahmen der Jahre 2013 bis 2022 (gemass
Reglement 1999) und die geschatzten Mehreinnahmen auf der Basis des vorliegenden, Uber-
arbeiteten Reglements (Annahme durchschnittliche Einnahmen + 60 %). Die durch-
schnittlichen Einnahmen aus den Verwaltungsgebihren waren von ca. CHF 165'000 auf ca.
CHF 264'000 gestiegen.
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CHF 400'000.00
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CHF 300'000.00 Durchschnitt gem. Reglement 2024 geschétzt (+ca. 60%): CHF ca. 264'000.-
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Abb: Gesamtertrag aus Verwaltungsgebihren fur die Stadt Lenzburg 2013 bis 2022

Die neuen Gebuhren fur Auskunfte und Beratungen (vgl. 8 2 des Reglements) sind in diesem
Diagramm nicht enthalten, da diese Tatigkeiten bisher gebUhrenfrei waren und die Hohe der
Einnahmen schwer abschatzbar ist. Ebenso sind die neuen Gebuhren fur 6ffentliche Bauten
(vgl. § 10) nicht bertcksichtigt.

. Die GebUlhren gemass heute gultigem Reglement sind in Lenzburg im Vergleich zu den

umliegenden Kleinstadten im Kanton Aargau (Vergleich Aarau, Rheinfelden, Zofingen, Wohlen)
deutlich tiefer.
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IV. Stossrichtung der Anpassung

1. Der Stadtrat hat sich nach eingehender Diskussion fur die Beibehaltung der Gebuhren-
erhebung anhand der Bausumme ausgesprochen. Ausschlaggebend fiur diesen Entscheid ist,
dass zahlreiche andere Stadte (wie auch der Kanton) die Gebthren anhand der Bausumme
erheben und sich dieses System auch in Lenzburg seit langerem bewahrt hat.

2. In Beriicksichtigung des Kostendeckungs- und Aquivalenzprinzips erh6ht der Stadtrat die
Gebiihren so, dass sie einem Vergleich mit anderen Gemeinden standhalten. Fur die de-
taillierten Regelungen wird auf die Bemerkungen in der beiliegenden Synopse verwiesen.

V. Musterkalkulation fur 2021 und 2022

Fir die Jahre 2021 und 2022 wurde auf der Grundlage des vorliegenden revidierten GebUhren-
reglements eine Musterkalkulation erstellt. Auf der Basis des Uberarbeiteten Reglements hatten

sich die GebUhren wie folgt verandert:

Total Geblihren

Gebuhren Reglement 1999/CHF Reglement 2024/CHF Differenz CHF Differenz %
2021 (99 Verfahren) 92'051.- 146'338.- 54'287 .- +59,0
2022 (127 Verfahren) 72'478.- 121'353.- 48'875.- +67,4

VI. Gemeindevergleich

Der Stadtrat hat die Gebiihren im Bauwesen iiberarbeitet und setzt deren Hohe und die Art der
Berechnung in Relation zu den Stadten Aarau, Rheinfelden, Zofingen und Wohlen (vgl. Details in
den Bemerkungen der beiliegenden Synopse).

VII. Preistiberwacher

Der Entwurf des Reglements Uiber die Geblhren im Bauwesen wurde am 21.Juli 2023 dem
Preisiiberwacher zur Kenntnis und Stellungnahme zugestellt. Dieser hat das Reglement gepruft,
indem er Modellberechnungen fir die Baubewilligungsgebthren fur den Neubau von zwei
Mehrfamilienhausern (15 bzw. 5 Wohnungen) und ein Einfamilienhaus durchgefiuhrt hat. Dieser
nimmt gestiitzt auf Art. 14 Preisiberwachungsgesetzt sinngemass wie folgt Stellung:

Gemass der Gegenliberstellung mit den 30 einwohnerreichsten Gemeinden kommt dieser zum
Schluss, dass die Gebuhren beim Modell-Bau Mehrfamilienhaus mit 15 Wohnungen Uber dem
Vergleichsdurchschnitt der tGbrigen Gemeinden zu liegen kommen. Er empfiehlt der Stadt
Lenzburg aus diesem Grund die Bewilligungsgebuhren fir ein durchschnittliches Verfahren noch
einmal zu Uberarbeiten mit der Begriindung, dass die Geblhren fur ein durchschnittlich auf-
wendiges Bauprojekt den Vergleichsdurchschnitt in der Regel nicht Ubersteigen sollen.

Stadt Lenzburg Stadtrat Rathausgasse 16 5600 Lenzburg

Zentrale 062 886 44 20 lenzburg.ch Seite 3/5



‘ Stadt Lenzburg

Kosten Baubewilligungsverfahren
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Abb: Kosten Baubewilligungsverfahren gemass Preistiberwacher, Stand 28.8.2023

Der Preistiberwacher weist darauf hin, dass die Behdrde die Stellungnahme des Preis-
Uberwachers in ihrem Entscheid aufzufihren und, falls sie der Empfehlung nicht folgt, in der
Veroffentlichung ihren abweisenden Entscheid zu begrinden hat (Art. 14 Abs. 2 PUG). Der
veroffentlichte Entscheid soll dem Preistiberwacher zugestellt werden.

Der Stadtrat nahm den Gebihrenvergleich mit Interesse zur Kenntnis. Er empfiehlt dem
Einwohnerrat das Reglement Uber die Geblhren im Bauwesen nicht nochmals zusatzlich zu
Uberarbeiten, mit dieser Begrindung: Das zu verabschiedende Reglement weist eine Modell-
rechnung auf, welche sich bezuglich Einfamilienhauser ca. 30 % und bezluglich Mehrfamilien-
hauser mit 5 Wohnungen ca. 10 % unter dem Durchschnittswert der Vergleichsgemeinden
befindet. BezUglich Mehrfamilienhduser mit 15 Wohnungen befindet sich die Modellrechnung
ca. 10 % Uber dem Wert der gesamtschweizerischen Vergleichsgemeinden. Bei der Herleitung
der Gebuhren hat sich die Stadt Lenzburg an den umliegenden aargauischen Stadten
orientiert - insbesondere an Aarau, Rheinfelden, Zofingen und Wohlen. Der Stadtrat gewichtet
diesen Vergleich hoher als den gesamtschweizerischen Vergleich - auch unter Anbetracht der
Tatsache, dass der Stadtrat die Uberschreitung far Mehrfamilienhduser mit 15 Wohnungen als
geringflgig betrachtet.
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VIII. Inkraftsetzung

1. Das "Reglement lber die Gebuhren im Bauwesen sowie flr die Benltzung des offentlichen
Grunds" wird kinftig in zwei Reglemente aufgeteilt. Das vorliegende Reglement tragt den Titel
"Reglement Uber die GeblUhren im Bauwesen” (gestutzt auf 8 5 Abs. 2 BauG).

2. Mit der Inkraftsetzung des "Reglements Uber die Gebiihren im Bauwesen" wird das bisherige
Kapitel I im "Reglement Uber die Geblhren im Bauwesen sowie far die BenlUtzung des
offentlichen Grunds" ersatzlos gestrichen. Die restlichen Bestimmungen des "Reglements Uber
die Gebihren im Bauwesen sowie fiir die Beniitzung des 6ffentlichen Grunds" bleiben
beibehalten. Logischerweise wird mit der Genehmigung des neuen Reglements auch der Titel
des bisherigen Reglements angepasst in "Reglement Gber die Gebdhren fur die BenUtzung des
offentlichen Grunds".

3. Die Inkraftsetzung des "Reglements Uber die Gebuhren im Bauwesen" ist per 1. April 2024
vorgesehen. Voraussetzung ist die Zustimmung des Einwohnerrats an seiner Sitzung am
25. Januar 2024 unter Bericksichtigung der ungenutzt abgelaufenen Referendumsfrist von
30 Tagen.

4. Leistungen der Bauverwaltung im Zusammenhang mit Voranfragen und Baugesuchen, welche
vor dem 1. April 2024 eingereicht werden, werden nach dem Reglement Uber die Gebuhren im
Bauwesen sowie fir die Beniitzung des 6ffentlichen Grunds, datiert per 3. Dezember 1999, in
Rechnung gestellt. Das revidierte Gebihrenreglement gilt far Voranfragen und Baugesuche
etc., welche ab dem 1. April 2024 auf der Bauverwaltung eingehen.

Antrag:

Der Einwohnerrat mége das Reglement Uber die GebUhren im Bauwesen (inkl. Anpassungen im
bisherigen Reglement) genehmigen.

Lenzburg, 13. Dezember 2023

Stadt Lenzburg
Fiir den Stadtrat

Der Stadtschreiber

s

Christoph Hofstetter

ndreas Schmid

Beilage

« Beilage 1: Synopse mit Bemerkungen

+ Beilage 2: Stellungnahme des Eidg. Departement fur Wirtschaft, Bildung und Forschung WBF,
Preistiberwacher PUE zum Reglement Uiber die Geblhren im Bauwesen der Stadt Lenzburg vom

28. August 2023

Versanddatum
21. Dezember 2023

t Rathausgasse 16 5600 Lenzburg

Stadt Lenzburg Stadtra

Zentrale 062 886 44 lenzburg.ch Seite 5/5
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Reglement uber die Gebuhren im Bauwesen (Reglement Baugebuhren)

Bisheriges Reglement "Baugebiihren + 6ff. Grund" Reglement Baugebiihren Bemerkungen

Der Einwohnerrat der Stadt Lenzburg, gestutzt auf | Im neuen Reglement Uber die Gebuhren im
8 5 Abs. 2 [=}-des Gesetzes Uber die Raumplanung, | Bauwesen wird der § 103 BaugG, der die Nut-
Umweltschutz und Bauwesen vom 19. Januar zung der Strassen regelt, nicht erwahnt. Ent-
1993, § 66 der Bauordnung der Stadt Lenzburg sprechend wird im Sinne einer Fremdande-
vom 22. Mai 19977 sowie § 20 Abs. 2 lit. i des Ge- | 'ung der 8 5 Abs. 2 BauG im verbleibenden
Reglement entfernt wie auch der Titel des
Reglements angepasst in "Reglement Uber
die GebUhren fur die Benutzung des o6ffentli-
chen Grunds".

Der Einwohnerrat der Stadt Lenzburg, gestitzt auf

§ 5Abs. 2 und 8 103 Abs. 1 des Gesetzes uber Raumpla-
nung, Umweltschutz und Bauwesen vom 19. Januar 1993,
8 66 der Bauordnung der Stadt Lenzburg vom 22. Mai
1997 sowie § 20 Abs. 2 lit. | des Gesetzes tber die Einwoh- | Setzes uber die Einwohnergemeinden beschliesst:

nergemeinden beschliesst:

I. Allgemeines

81

Gegenstand und Zweck

"Dieses Reglement regelt die Kostentragung fur
Amtshandlungen der Stadt im Bauwesen.

II. Gebihren fir die Beratung sowie die Be-

I. Gebiihren fur die Behandlung von Baugesuchen handlung von Baugesuchen
§2 Die Erteilung von Auskinften und Beratun-
gen durch die Bewilligungsbehdérde und
Auskinfte und Beratungen Verwaltung erfolgte in Lenzburg bisher kos-

tenlos. In BerUcksichtigung des Verursa-
cher- und Kostendeckungsprinzips sollen

1 Mit der Inkraftsetzung der BNO wird der Verweis auf die BO durch den Stadtrat geandert in: "§ 79 der Bau- und Nutzungsordnung"
Stadt Lenzburg
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Bisheriges Reglement "Baugebiihren + 6ff. Grund"

Reglement Baugebiihren

Bemerkungen

TFUr Auskunfte und Beratungen wird nach Auf-
wand eine Gebuhr verlangt, sofern mehr als eine
¥ Stunde aufgewendet wird.

2Die Anfragestellenden werden vorgangig infor-
miert, wenn die Abklarungen mehr als eine %
Stunde in Anspruch nehmen.

3 Diese Gebuhr wird nicht an diejenige fir ein all-
fallig nachfolgendes Verfahren gemass 8§ 3 ange-
rechnet.

kunftig aufwandigere Anfragen etc. gebuh-
renpflichtig werden. Auch beim Kanton
sind Anfragen gebuhrenpflichtig. (GebV
AfB; SAR 713.125).

Rheinfelden: Beratung und Auskunfte sind
grundsatzlich kostenlos

Zofingen und Wohlen: keine Angaben bzw.
kostenlos.

§1
Behandlungsgebuhren

' Fur die Behandlung von Baugesuchen werden folgende
Behandlungsgebuhren erhoben:

83

Behandlungsgebuhren

'Fur die Behandlung von Vorentscheid- und Bau-
gesuchen werden folgende Behandlungsgebthren
erhoben:

Der Vorentscheid (8 62 BauG) wird separat
zum Baugesuch (8 60 BauG) erwahnt, da
dies auch im Baugesetz in separaten 88 ge-
regelt wird. Inhaltlich erfolgt keine Ande-
rung.

a) Vorentscheid:
Je nach Aufwand 0,1 bis 0,5 Promille der voraussichtlichen
Bausumme

a) Vorentscheid:

1 %o der voraussichtlichen Bausumme, mindes-
tens jedoch CHF 350.-.

Dieser Betrag wird nicht an die Gebuhr fir ein all-
fallig nachfolgendes Baubewilligungsverfahren an-

gerechnet.

Die Gebuhren betragen heute 0.1 bis

0.5 %o der voraussichtlichen Bausumme
und sind damit deutlich tiefer als vergleich-
bare Stadte der Region.

(Aarau: 1.5 %o der voraussichtlichen Bau-
summe, Rheinfelden: 0.5 %o, Zofingen:
1 %o, Wohlen: nach Aufwand).

Die Gebuhr wird erhdht auf 1 %o, mindes-
tens jedoch auf CHF 350.- und um den ent-
sprechenden Zusatz der Minimalgebuhr
prazisiert. Dafir kann auf den bisherigen
Abs. 2 mit der Minimalgebuhr verzichtet
werden.

Stadt Lenzburg
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Bisheriges Reglement "Baugebiihren + 6ff. Grund"

Reglement Baugebiihren

Bemerkungen

Neu wird geklart, dass diese Gebuhr kei-
nen Einfluss auf eine nachfolgende Baube-
willigungsgebihr hat.

Baubewilligung

b) Baubewilligung:

2 Promille der voraussichtlichen Bausumme, einschliess-
lich Umgebung

b) Baubewilligung:
3 %o der voraussichtlichen Bausumme, mindes-
tens jedoch CHF 350.-.

Die GebUhr betragt heute 2 %o der voraus-
sichtlichen Bausumme, einschliesslich Um-
gebung und ist damit tiefer als vergleich-
bare Stadte in der Region.

(Aarau / Zofingen / Kanton: 3 %o; Wohlen
2 bis 3 %o; Rheinfelden: 2 %o).

Die GebUhr wird erhdht auf 3 %o, mindes-
tens jedoch CHF 350.-. (vgl. auch Bemer-
kungen zu lit. a betreffend Minimalge-
bahr).

Die Thematik der Umgebung wird im § 4
geregelt.

Ablehnung

c) Abgelehnte Baugesuche:
0,5 Promille der voraussichtlichen Bausumme

c) abgelehnte Baugesuche:

2 %o der voraussichtlichen Bausumme, mindes-

tens jedoch CHF 350.-.

Die Gebuhr betragt heute 0.5 %o der vo-
raussichtlichen Bausumme und ist damit
deutlich tiefer als vergleichbare Stadte der
Region.

(Aarau 2.25 %o, Rheinfelden: 1.33 %o, Zofin-
gen/Wohlen: 1 %o).

Die Gebuhr wird erhdht auf 2 %o, mindes-
tens jedoch CHF 350.- mit folgender Be-
grundung: Der Bearbeitungsaufwand ist
fir die Bewilligungsbehorde nahezu iden-
tisch (Wegfall der Baukontrollen), unabhan-
gig vom Entscheid Uber deren Ausgang.

Stadt Lenzburg
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Bisheriges Reglement "Baugebiihren + 6ff. Grund"

Reglement Baugebiihren

Bemerkungen

(vgl. auch Bemerkungen zu lit. a betreffend
Minimalgebuhr)

Projektanderungen

d) Projektanderungen:
0,1 - 0,3 Promille der voraussichtlichen Bausumme, je
nach Umfang der Anderungen

d) Projektanderungen:

0.5 %o der voraussichtlichen Bausumme fur ge-
ringfligige Anpassungen und 1.0 %o fur Gbrige An-
passungen, mindestens jedoch CHF 350.-

Die Gebuhr betragt heute 0.1 bis 0.3 %o der
voraussichtlichen Bausumme und ist damit
deutlich tiefer als vergleichbare Stadte der
Region.

(Rheinfelden: 0.5 %o, Zofingen: 1 %o; Aarau
und Wohlen verrechnen die Projektande-
rung nach Aufwand).

Die Gebuhr wird erhoht auf 0.5 %o fir ge-
ringfugige Anpassungen, bzw. 1 %o fur Ub-
rige Anpassungen, mindestens jedoch

CHF 350.-. (vgl. auch Bemerkungen zu lit. a
betreffend Minimalgebuhr)

Ruckzug

e) Ruckzug des Baugesuches:
Reduktion der ordentlichen GebUhr entsprechend dem
Stand des Verfahrens beim Riickzug

e) Ruckzug des Baugesuchs:

Reduktion der ordentlichen Gebuhr entsprechend

dem Stand des Verfahrens beim Rickzug, mindes-

tens jedoch CHF 350.-.

An der bisherigen Formulierung wird fest-
gehalten und um den Zusatz von "mindes-
tens jedoch CHF 350.-" erganzt.

(Referenzreglemente von Aarau, Rheinfel-
den und Wohlen verrechnen den Rickzug
analog oder sinngemass). (vgl. auch Bemer-
kungen zu lit. a betreffend Minimalgebuhr)

Zweckanderungen und Verfahren ohne Bausumme

f)  Bei Zweckanderungen, Beseitigung von Gebduden
und weiteren Baugesuchsverfahren gemass § 59 BauG
ohne Bausumme betragt die Gebulhr je nach Aufwand
Fr. 200.-- bis Fr. 2'000.--.

f) Bei Zweckanderungen, Beseitigungen von Ge-
bauden und weiteren Baugesuchsverfahren ge-
mass § 59 BauG ohne Bausumme betragt die Ge-
buhr je nach Aufwand CHF 350.- bis CHF 5'000.-

Die Gebuhr wird heute je nach Aufwand
mit CHF 200.- bis CHF 2'000.- in Rechnung
gestellt.

Die Summen werden angepasst auf
CHF 350.- bis CHF 5'000.-.

Stadt Lenzburg
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Bisheriges Reglement "Baugebiihren + 6ff. Grund"

Reglement Baugebiihren

Bemerkungen

Minimalgebuthr

2 Die Minimalgebuhr betragt bei lit. a bis e Fr. 200.--, bei
Kleinbaugesuchen ohne 6ffentliche Auflage Fr. 100.--.

Die Minimalgebuhr betragt heute
CHF 200.-; bei Kleinbaugesuchen ohne 6f-
fentliche Auflage CHF 100.-.

Die Minimalgebuhr wird erhéht auf

CHF 350.-. Es erfolgt keine Differenzierung
fur ordentliche Verfahren oder Verfahren
ohne offentliche Auflage. Der Initialauf-
wand fur jegliches Verfahren ist fur die Be-
willigungsbehdrde nahezu unverandert.
Die MinimalgebUhren werden direkt in den
jeweiligen Bestimmungen erwahnt, um die
Auffindbarkeit fur die Kundschaft zu er-
leichtern.

Der Aufwand der Bewilligungsbehdrde flr
ganz einfache Verfahren (Massenverfahren
ohne Einwendungen etc.) bewegt sich in

der Regel zwischen zwei und vier Stunden.

(Aarau: ab CHF 150 bis CHF 500.- / Rhein-
felden: min. CHF 100.- / Zofingen: min.
CHF 150.- / Wohlen: min. CHF 250.-)

Offentliche Bauten

3 Bej offentlichen Bauten der Einwohner- und der Orts-
burgergemeinde wird auf die Erhebung von Gebuhren
verzichtet.

Neu wird fur Bauvorhaben fur 6ffentliche
Bauten der Einwohner- und der Ortsbur-
gergemeinde mit einer Bausumme Uber
CHF 100'000.- auch eine Gebuhr gemass

§ 3 erhoben. Aufgrund der Spezialnorm ftr
offentliche Bauten wird dieser Sachverhalt
im separaten § 10 geregelt und nichtim § 3
mit dem Titel "Behandlungsgebuihren".

Stadt Lenzburg
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Bisheriges Reglement "Baugebiihren + 6ff. Grund"

Reglement Baugebiihren

Bemerkungen

§2
Bemessungsgrundlage

' Die voraussichtliche Bausumme entspricht den mut-
masslichen, fur Gebaude aufgrund der kubischen Berech-
nung nach SIA-Normen geschatzten Baukosten.

84
Bemessungsgrundlage

'Die voraussichtliche Bausumme (einschliesslich
Umgebung) entspricht den mutmasslichen, fur Ge-
baude aufgrund der kubischen Berechnung nach
SIA-Normen geschatzten Baukosten bzw. nach
Umgebungsflachen geschatzte Umgebungskosten.

Zur Forderung der Verstandlichkeit wird
ausdrucklich erwahnt, dass die Umge-
bungskosten Bestandteil der Baukosten
sind.

2 Sind die Angaben des Gesuchstellers tber die voraus-
sichtliche Bausumme offensichtlich unzutreffend, setzt
der Gemeinderat die Gebuhr aufgrund der erfahrungsge-
mass zu erwartenden Baukosten fest.

2Dje Bemessung der voraussichtlichen Bausumme

orientiert sich an den Abgaben der Gesuchstellen-
den.

Sind diese Angaben der Gesuchstellenden offen-
sichtlich unzutreffend, setzt der Stadtrat die Ge-
blUhr aufgrund der erfahrungsgemass zu erwar-
tenden Baukosten fest.

An der bisherigen Formulierung wird in-
haltlich festgehalten. Die Formulierung von
Abs. 2 wird wie folgt prazisiert.

83
Besonderer Aufwand

' Bei Bauvorhaben, welche einen ausserordentlichen Zeit-
aufwand verursachen, kann der Gemeinderat auf den An-
satzen gemass 8 1 einen Zuschlag von bis zu 50% erhe-
ben.

85

Besonderer Aufwand_und Mehraufwand

'Bei Bauvorhaben, welche einen ausserordentli-
chen Zeitaufwand verursachen, kann der Stadtrat
auf den Ansatzen gemass 8 3 einen Zuschlag von
bis zu 50 % erheben.

Die Formulierung von Abs. 1 bleibt unver-
andert.

Mangelhafte Unterlagen, zusatzliche Kontrollen

2 Bei Mehraufwand wegen unvollstandiger oder mangel-
hafter Unterlagen sowie flr zusatzliche Kontrollen und
Massnahmen wegen Nichtbeachtung von Bauvorschriften
wird eine nach Zeitaufwand bemessene Gebuhr erhoben.
Der Stundenansatz wird, in Anlehnung an die SIA-Tarife,
vom Gemeinderat festgesetzt.

’Bei Mehraufwand, namentlich wegen unvollstan-
diger oder mangelhafter Unterlagen, sowie fur zu-
satzliche Kontrollen und Massnahmen wegen
Nichtbeachtung von Bauvorschriften wird eine
nach Zeitaufwand bemessene angemessene Ge-
blhr erhoben. =

Mit der Einflgung von "namentlich" wird
eine nicht abschliessende Aufzahlung ins
Reglement aufgenommen. Somit kann fur
den Mehraufwand - unabhangig von der
Ursache - GebUhr erhoben werden.

Der Verweis auf die SIA-Tarife wird ent-
fernt, weil auf die SIA-Tarif-Publikation seit
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Bisheriges Reglement "Baugebiihren + 6ff. Grund"

Reglement Baugebiihren

Bemerkungen

2017 verzichtet wird. Der Erganzung "ange-
messene" Gebuhr stellt mittels verfas-
sungsmassigen Kostendeckungs- und
Aquivalenzprinzip sicher, wie die GebUhr
bemessen wird.

84
Reduktion der Gebihr

Liegt der effektive Verwaltungsaufwand (einschliesslich
Kontrollen und Vollzug) erheblich unter den ordentlichen
Baubewilligungsgebuhren, kann der Gemeinderat die Ge-
buhr ausnahmsweise angemessen reduzieren.

86
Reduktion der Gebuhr

Liegt der effektive Verwaltungsaufwand (ein-
schliesslich Kontrollen und Vollzug) erheblich un-
ter den ordentlichen Gebuhren, kann der Stadtrat
die Gebuhr ausnahmsweise angemessen reduzie-
ren.

Redaktionelle Anpassung. Die Formulie-
rung bleibt inhaltlich unverandert.

§5
Von den Gebuhren erfasste Leistungen

' Die Gebuhren werden zur Finanzierung der mit dem
Bauvorhaben zusammenhdngenden Verfahrens- und Voll-
zugskosten der Gemeindebehérden erhoben, namentlich
z.B. fur Profilkontrolle, Veranlassen der Publikation, for-
melle und materielle Priifung des Gesuches, Ausfertigung
von Berichten zu Handen anderer Amtsstellen, Durchfih-
rung des Einspracheverfahrens, Ausfertigung der Bewilli-
gung, Stellungnahme in Rechtsmittelverfahren, Baukon-
trollen und weitere Vollzugsmassnahmen.

§7
Von den Gebuhren erfasste Leistungen

'Die GebUhren werden zur Finanzierung der mit
dem Bauvorhaben zusammenhangenden Verfah-
rens- und Vollzugskosten der Stadtbehérden erho-
ben, namentlich z.B. fur die Profilkontrolle, das
Veranlassen der Publikation, formelle und materi-
elle Prifung des Gesuchs, Ausfertigung von Berich-
ten zu Handen anderer Amtsstellen, Durchfuhrung
des Einwendungsverfahrens, Ausfertigung von Be-
willigung, Stellungnahme in Rechtsmittelverfahren,
Baukontrolle und weitere Vollzugsmassnahmen.

Redaktionelle Anpassung. Die Formulie-
rung bleibt inhaltlich unverandert.
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Gebuhren in Brandschutzangelegenheiten

2 Fur die nach der Brandschutzgesetzgebung vorgeschrie-
benen Bewilligungen und Kontrollen gilt das Reglement
Uber die Gebihren in Brandschutzangelegenheiten sowie
fUr Feuerungskontrollen

Die Regelung hat keinen normativen Ge-
halt, denn das erwahnte Reglement gilt un-
abhangig davon, ob es hier erwahnt wird.
So gelten auch andere Reglemente, ohne
dass sie hier erwahnt werden, bspw. Ge-
buhren flur kantonale Bewilligungen (fi-
schereirechtliche Bewilligungen etc.).

86
Auslagen

! Die der Gemeinde belasteten Geblhren und Auslagen
anderer Amtsstellen sowie die Publikationskosten werden
dem Gesuchsteller in Rechnung gestellt.

§8
Auslagen

'Die der Stadt belasteten GebUhren und Auslagen
anderer Amtsstellen sowie die Publikationskosten
werden den Gesuchstellenden in Rechnung ge-
stellt.

Die Formulierung von Abs. 1 bleibt unver-
andert.

Beizug externer Fachleute, Gutachten, zusatzliche Unterla-
gen

2 Zu Lasten des Gesuchstellers gehen:

e die Kosten fir den Beizug externer Fachleute oder re-
gionaler Stellen fur die Prufung von Gesuchen und fur
Vollzugskontrollen im Sinne von 8 64 Abs. 2 BO,

* die Kosten weiterer flr die Beurteilung der Gesuche
notwendiger Unterlagen (Modelle, Fotomontagen,
Schattendiagramme usw.).

2Zu Lasten der Gesuchstellenden gehen:

e Die Kosten fur den Beizug [~} von regiona-
len Stellen fur die Prifung von Gesuchen
und fur die Vollzugskontrollen =3

e Die Kosten weiterer fiir die Beurteilung der
Gesuche notwendigen Unterlagen (Modelle,
Fotomontage, Schattendiagramme, Energie-
nachweise und deren Prufung usw.).

Die Regelung orientiert sich inhaltlich am
bisherigen Reglement und berticksichtigt,
dass im Rahmen der Gesamtrevision der
Nutzungsplanung - auch auf Beschluss der
Spezialkommission - darauf verzichtet wor-
den ist, die Kosten fur Gutachten der Bau-
herrschaft aufzuerlegen.

§7
Unbenutzt abgelaufene Baubewilligung

Bei unbenutzt abgelaufener Baubewilligung wird auf
schriftliches Begehren des Gesuchstellers 1/3 der bezahl-
ten Baubewilligungsgebuhr zurlckerstattet.

89

Die bisherige Regelung wurde in den letz-
ten 10 Jahren nie angewandt. Sollte einmal
ein Fall eintreten, kann der Stadtrat ge-
stutzt auf 8 6 die Gebuhr im Sinne des Ver-
haltnismassigkeitsprinzips reduzieren. Im
Sinne eine Deregulierung wird auf diesen
Paragrafen verzichtet.
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Ausnahme von der GebuUhrenpflicht

Bei 6ffentlichen Bauten der Einwohner- und der
Ortsblrgergemeinde mit einer Bausumme unter
CHF 100'000 wird auf die Erhebung von Gebuihren

verzichtet.

Neu wird fir Bauvorhaben fur 6ffentliche
Bauten der Einwohner- und der Ortsburger-
gemeinde mit einer Bausumme uber

CHF 100'000.- auch eine Gebuhr gemass § 3
erhoben, um dem Verursacherprinzip bes-
ser nachzuleben und sich der Kostenwahr-
heit im Bereich Bauverwaltung anzunahern.

Il. Gebuhren fur die Beniitzung des 6ffentlichen Grun-
des

I1l. Verfahren

Diese Regelungen bleiben im verbleibenden
"Reglement Uber die Gebihren im Bauwe-
sen sowie fUr die Benltzung des 6ffentli-
chen Grunds" erhalten. Neu wird dieses Reg-
lement heissen "Reglement Uber die GebUh-
ren fur die Benitzung des 6ffentlichen
Grunds". Der Stadtrat plant, auch dieses
Reglement fur die Nutzung des 6ffentlichen
Grunds in dieser Legislatur zu revidieren.

§8
Gebuhren fur die Benutzung 6ffentlichen Grundes

' Die GebuUhren fur die bewilligungspflichtige Benitzung
des offentlichen Grundes (8 103 BauG) werden wie folgt
festgesetzt:

a) Benutzung als Lager- und Installationsplatz bei Bau-
arbeiten, Grabenaufbrtichen usw.: pro m2 und Mo-
nat Fr. 1.--, mindestens aber Fr. 50.-- pro Bewilli-

gung;

b) Benutzung zu gewerblichen Zwecken (Markt, Stras-
senrestaurant, Verkaufsstande, Reklamestander
usw.): pro m2 und Jahr Fr. 20.-- bis Fr. 60.--.

Vgl. Bemerkungen zum "Reglement Uber die
Gebuhren fir die Benltzung des o6ffentli-
chen Grunds"
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2 Angebrochene Monate bzw. Jahre werden als ganze be-
rechnet.

Bauarbeiten in der Altstadt

3 Bei Bauarbeiten im Bereich der Altstadt wird auf die Er-
hebung von GeblUhren gemass Absatz 1 lit. a verzichtet

Vgl. Bemerkungen zum "Reglement Uber die
Gebuhren fur die BenlUtzung des 6ffentli-
chen Grunds"

Parkierungsgebuhren

4 Flr das Dauerparkieren auf 6ffentlichem Grund sowie
die Parkgebihren (8 103 Abs. 3 BauG) gilt das Reglement
Uber das Parkieren von Motorfahrzeugen auf 6ffentlichem
Grund

Vgl. Bemerkungen zum "Reglement Uber die
Gebuhren fur die BenlUtzung des 6ffentli-
chen Grunds"

Ill. Gemeinsame Bestimmungen

Der Titel "Gemeinsame Bestimmungen"
entfallt im neuen Reglement, im verblei-
benden wird er beibehalten. Inhaltlich blei-
ben die Bestimmungen bestehend und
weitgehend unverandert.

89
Festsetzung der GebUhren

' Die GebUhren werden in der Regel im Entscheid des Ge-
meinderates festgesetzt

811

Festsetzung der Gebuhr, Vollzug, Vollstreckung

'Die GebUhren werden in der Regel im Entscheid

Rechnungsstellung

2 Zusammen mit dem Entscheid wird dem Gesuchsteller
eine Rechnung fir die Gebuhren und Auslagen zugestellt

des Stadtrats festgesetzt.

27 . c heid wird 5
lend ine R fiir die Gebi

Auslagenzugestellt;

Die Regelung hat keinen normativen Ge-
halt, weshalb der Stadtrat im neuen Regle-
ment darauf verzichtet (im verbleibenden
Reglement wird er beibehalten). Dieser
rein interne Verwaltungsablauf im Zusam-
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menhang mit Entscheiden in den bisheri-
gen Abs. 2 und 3 braucht keine rechtliche
Grundlage im Reglement.

Rechnung der Verwaltung

3 Ergeht kein Entscheid bzw. ist die Bewilligung an das
Bauamt delegiert (z.B. Benutzung 6ffentlichen Grundes
gemass 8 8 Abs. 1 lit. a), stellt die Verwaltung Rechnung

2Wird kein materieller Entscheid getroffen, na-
mentlich bei Beratungen, stellt die Verwaltung
eine Rechnung fur die Gebuhr aus. Wird diese
Rechnung nicht beglichen, erlasst die Verwaltung
eine Zahlungsverfugung.

Da neu auch Auskunfte etc., die mehr als
eine % Stunde Aufwand ergeben, gebulh-
renpflichtig werden, ist eine Regelung fur
Falle zu treffen, bei denen kein formeller
Entscheid der Stadt ergeht.

Zahlungsverfugung

4 Wird die Rechnung nicht beglichen, oder auf Verlangen
des Zahlungspflichtigen erlasst die Verwaltung eine Zah-
lungsverfiigung, die innert 20 Tagen beim Gemeinderat
angefochten werden kann

SWird-dieR chtboalic v
221 flichti 15 R
ine Z - i 30T
beim Stadtrat angefochten werden kann-

Die Regelung entfallt im neuen Reglement
Uber die BaugebUhren, da diese bereits in
der Verflgung festgesetzt worden ist.

Falligkeit

> Die Gebuhren sind innert 30 Tagen nach der Zustellung
des Entscheides bzw. der Rechnung oder, wenn Be-
schwerde erhoben wird, nach Eintritt der Rechtskraft zu
bezahlen

3 Die Gebuhren sind innert 30 Tage nach der Zu-
stellung des Entscheids bzw. der Rechnung oder,
wenn Einsprache beim Stadtrat erhoben wird,
nach Eintritt der Rechtskraft zu bezahlen.

Redaktionelle Anpassung der Begrifflichkeit
und Klarung der Einsprachemaoglichkeit
beim Stadtrat.

Verzugszins

6 Nach Ablauf der Zahlungsfrist wird ein Verzugszins von
5% geschuldet

Regelung entfallt, da kein normativer Gehalt.
(vgl. Art. 104 OR)

Vollstreckung

7 Rechtskraftige Entscheide und Zahlungsverfiigungen
werden nach den Vorschriften des Bundesgesetzes tber
Schuldbetreibung und Konkurs (SchKG) vom 11. April 1889
vollstreckt. Sie stehen vollstreckbaren gerichtlichen Urtei-
len im Sinne von Art. 80 SchKG gleich

Regelung entféllt, da kein normativer Ge-
halt. (Vollstreckung ist im SchKG geregelt.)
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§10
Inkrafttreten

Dieses Reglement ersetzt den GebuUhrentarif gemass An-
hang Il der Bauordnung der Stadt Lenzburg vom 9. April
1981 und tritt in Kraft, sobald der Einwohnerratsbeschluss
vom 3. Dezember 1999 in Rechtskraft erwachst. Es ist auf
alle im Zeitpunkt des Inkrafttretens bei den Gemeindebe-
hoérden hangigen Baugesuche anwendbar

81

Inkrafttreten

'Dieses Reglement ersetzt betreffend Gebihren
im Bauwesen das Reglement Uber die Gebuhren
im Bauwesen sowie fur die Benutzung des 6ffent-

lichen Grunds vom 3. Dezember 1999.

’Dieses Reglement tritt am 1. April 2024 in Kraft,
Voraussetzung ist die Zustimmung des Einwoh-
nerrats an der Sitzung vom 25. Januar 2024 und
die Rechtskraft des Entscheids.

3p; Real .  alleim Zei Ked
‘ bei Stadt hinai 5

anwendbar. Dieses Reglement ist auf alle Voran-

fragen und Baugesuche anwendbar, welche ab

dem 1. April 2024 bei der Bauverwaltung einge-

gangen sind.

Die Bestimmung zum Inkrafttreten werden
angepasst. Aus dem Abs. 1 ergibt sich,
dass das Reglement fur die BenlUtzung des
offentlichen Grunds weiter gilt.

Stadt Lenzburg
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement fir
Confédération suisse Wirtschaft, Bildung und Forschung WBF
Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra Preisiiberwachung PUE
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[CH-3003 Bern PUE;

Stadt Lenzburg
Abteilung Stadtplanung & Hochbau
Kronenplatz 24
5600 Lenzburg

Per E-Mail: alessandro.savioni@lenzburg.ch

Aktenzeichen: PUE-52-79
lhr Zeichen:
Bern, 28. August 2023

Reglement iiber die Gebiihren im Bauwesen Stadt Lenzburg - Reglemente und Verordnungen
Sehr geehrter Herr Savioni

Fir Ihre Eingabe vom 21. Juli 2023 in oben genannter Angelegenheit danken wir Ihnen bestens. Gerne
nehmen wir zum Reglement Uber die Gebiihren im Bauwesen wie folgt Stellung:

Der Preisliberwacher hat 2014 die Baubewilligungsgebiihren fiir den Neubau von zwei Mehrfamilien-
hausern (15 bzw. 5 Wohnungen) und ein Einfamilienhaus fur die 30 einwohnerreichsten Gemeinden
erhoben und 2019 aktualisiert (vgl. Untersuchung des Preistiberwachers zu Baubewilligungsgebulhren;
Newsletter 7/141 und Newsletter 02/20 — Aktualisierungi): In einem weiteren Schritt wurde auch der Kos-
tendeckungsfrage nachgegangen (vgl. Newsletter 1/16ii). Die Gebiihren sind mannigfaltig und variieren
von Gemeinde zu Gemeinde stark. Bei der Beurteilung von Baubewilligungsgebtihren dienen uns diese
Untersuchungen als Vergleichsansatz.

Wir haben die neu anfallenden Gebihren in der Gemeinde Lenzburg beim Bau der drei theoretischen
Hauser berechnet.

Preisiiberwachung PUE

Einsteinstrasse 2

3003 Bern

Tel. +41 58 462 21 01
zoe.ruefenacht@pue.admin.ch
https://www.preisueberwacher.admin.ch/

PUE-D-A6B23401/63
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Kosten Baubewilligungsverfahren
35'000.00

30°000.00 —1

25°000.00 e

20°000.00 - —

Gebiihren

15'000.00 — —————— —1

1000000 1 ——— B ——— 8 — 8 — & — 88—

£'000.00 _—_— — — — _ = s == = ==

Ziirich (ZH)
Genf (GE)
Basel (BS)
Lausanne (VD)
Bern (BE)
Winterthur (ZH)
Luzem (LU}
St. Gallen (SG)
Lugano (TI)
Biel/Bienne (BE)
Thun (BE)
Kéniz (BE)
La Chaux-de-Fonds (NE)
Freiburg (FR)
Schaffhausen (SH)
Chur (GR)
Neuenburg (NE)
Uster (ZH)
Sitten (VS ]
Emmen (LU) |
Yverdon-les-Bains (WD)
Zug (ZG)
Krigns (LU}
Rapperswil-Jona (SG)
Montreux (WD)
Ditbendorf (ZH) ]
Dietiken (ZH)
Frauenfeld (TG)

Total Total Tatal Durchschnitt 15 MFH Durchschnitt Durchschnitt EFH
15 MFH SMFH EFH SMFH

Mit dem neuen Gebiihrentarif resultieren — laut unseren Berechnungen — beim Modell-Bau Mehrfamili-
enhaus mit 15 Wohnungen Gebuhren, die sich Uber unserem Vergleichsdurchschnitt bewegen.

Gebuhren Gemeinde Lenzburg

Aus diesem Grund empfehlen wir lhnen, die Baubewilligungsgebiihren fiir ein durchschnittliches
Verfahren noch einmal zu iiberarbeiten. Die Gebiihren fiir ein durchschnittlich aufwéandiges Bau-
projekt sollte den Vergleichsdurchschnitt in der Regel nicht ilibersteigen.
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Allgemein halt der Preistiberwacher fest, dass ein Kostendeckungsgrad von 100 Prozent je nach Be-
trachtungsweise nicht per se verursachergerecht ist (das 6ffentliches Interesse an der staatlichen Dienst-
leistung ist von den Kosten grundsatzlich in Abzug zu bringen) und somit eine klare maximale Ober-
grenze darstellen muss, die nur ganz ausnahmsweise erreicht werden sollte. Gleichzeitig ist das Aqui-
valenzprinzip zu beachten, das bisweilen auch tiefere Geblhren als angezeigt erscheinen Iasst.

Der Preisliberwacher appelliert in Gebuhrenfragen grundsatzlich zur Massigung. Da Baubewilligungen
letztlich dazu dienen, dass Bauvorschriften eingehalten werden, ist die Priifung teilweise im 6ffentlichen
Interesse. Die Baubewilligungsverfahren dienen letztlich nicht nur dem Bauherrn, sein Vorhaben recht-
lich korrekt durchfiihren zu kdnnen, sondern auch dem Allgemeinwohl (Sicherheit, Umweltschutz, Orts-
bild, etc.). Folglich hat auch die Offentlichkeit seinen Teil beizutragen. Anzustreben ist deshalb ein Kos-
tendeckungsgrad unter 80 % — die Allgemeinheit hat sich an den Prifkosten zu beteiligen.

Empfehlung des Preisiiberwachers
Gestutzt auf Art. 14 Preisiiberwachungsgesetz empfehlen wir Ihnen Folgendes:

> Uberarbeitung des Gebiihrenmodells (Vergleichsdurchschnitt als Richtwert)

Wir weisen Sie darauf hin, dass die zustandige Behdrde die Stellungnahme des Preisiiberwachers in
ihrem Entscheid aufzufiihren und, falls sie der Empfehlung nicht folgt, in der Verdéffentlichung ihren ab-
weichenden Entscheid zu begriinden hat (Art. 14 Abs. 2 PUG). Wir bitten Sie, uns Ihren verdffentlichten
Entscheid zukommen zu lassen.

Wir bedanken uns fir Ihre Eingabe und verbleiben mit

freundlichen Grlissen

T Meierhans Stefan X9IB3X
28.08.2023

Info: admin.ch/esignature | validator.ch

Stefan Meierhans
Preistiberwacher

i https://www.preisueberwacher.admin.ch/pue/de/home/dokumentation/medieninformationen/newsletter/2014.html
i https://www.preisueberwacher.admin.ch/pue/de/home/dokumentation/medieninformationen/newsletter/2020.html
i https://www.preisueberwacher.admin.ch/pue/de/home/dokumentation/medieninformationen/newsletter/2016.html
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